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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstokix
z dnia 7 grudnia 2018 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Suraz na lata 2019-2033.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U z 2016 r., poz. 561) art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U z 2017 r.,
poz. 2077 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
1 ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach, sktad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczgca
Matgorzata Rutkowska - czlonek
Pawel Gatko - czlonek

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Suraz na lata 2019-2033, wskazujac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie:

Opinia powyzsza zostala wydana w oparciu o projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Suraz na lata 2019-2033, przedlozonej Zarzadzeniem
Nr 28/2018 Burmistrza Suraza z dnia 14 listopada 2018 roku (data wplywu do RIO:
15.11.2018 r.) z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej Gminy Suraz, przyjetej
Zarzadzeniem Nr 29/2018 Burmistrza Suraza z dnia 14 listopada 2018 roku.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suraz na lata
2019-2033 spelnia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226, art. 227, art. 228
1 art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego (T. j. Dz. U. z 2015 roku, poz. 92). Przyjete wartosci
w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla 2019 roku w zakresie ogélnych kwot dochodéw,
wydatkow, wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw sg zgodne z projektem budzetu na
2019 rok.

Budzet gminy na 2019 rok planowany jest z deficytem. Dochody budzetu gminy zostaly
okreslone na kwotg 10.635.000 z}, a wydatki na kwote 11.085.000 zl. Planowany deficyt
budzetu w kwocie 450.000 zt zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z zacig-
gnigtych kredytéw. Gmina planuje réwniez splatg zobowigzan (z tytulu wczesniej
zaciggnigtego kredytu) z wolnych srodkéw. Wobec powyzszego laczna planowana
w projekcie budzetu kwota przychodow wynosi 733.479 zi, ktéra pochodzi z kredytow
450.000 zt i wolnych srodkow 283.479 zt. Zas taczna kwota rozchodéw zostata okreslona



na poziomie 283.479 zt (zal. nr 4 do projektu uchwaty budzetowej). Z dokonanej analizy
danych z przedtozonej sprawozdawczosci budzetowej za 2017 rok wynika, ze gmina
posiada wolne $rodki w wysokosci 1.183.700,27 zt. Jak nalezy wnioskowa¢ z danych o
przewidywanym wykonaniu budzetu za 2018 rok (zal. nr 1 do projektu uchwaty WPF)
budzet zamknie sie nizszym deficytem niz planowany. Wobec powyzszego gmina begdzie
w posiadaniu wolnych $rodkéw stuzacych finansowaniu projektowanego budzetu
2019 roku. Wynik z dzialalnosci biezacej gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjng
w wysokosci 123.184 zt, co zgodne jest z dyspozycja art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Z przedstawionej prognozy na lata 2019-2033 (zal. nr 1 do projektu uchwaty WPF)
wynika, ze planowany dtug na koniec 2019 roku bedzie wynosit 2.765.177 zi, co stanowi
26% planowanych dochodéw na ten rok. Od 2020 roku gmina nie planuje pozyskiwania
nowych przychodéw z tytuléw zwrotnych. Caly zaciagnigty i planowany do zaciggnigcia
dlug zamierza sptaci¢ do 2033 roku. Budzety gminy planowane na lata 2020-2033
wykazuja nadwyzke budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytulu
planowanych splat zaciagnigtych wczesniej zobowigzan (kol. 10 i 10.1). Wykazane
w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poszczegélnych latach dochody biezace s3
wyzsze od wydatkéw biezacych, co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Sklad orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika,
ze w latach 2019-2033 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj. stosunek lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogétem budzetu nie
przekroczy sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. W roku budzetowym 2019 wskaznik
sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 3,70% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartalu 2018 r., ktory
stanowi 8,68% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewi-
dywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 10,44%). Zachowanie tej
relacji oparto o planowane w latach 2019-2033 nadwyzki operacyjne (kol. 8.1).

Analiza prognozowanych nadwyzek operacyjnych wykazuje, iz planowana nadwyzka
w 2019 roku zostala okreslona na poziomie 123.184 zt. W latach 2020-2022 ksztaltujg sig
one na poziomie od 872.989 zt do 900.988 zt; w latach 2023-2033 od 1.016.793 zt do
1.133.40 zt. Powyzsze wielkosci z danych historycznych wynosily:

- wykonanie 2016 roku — 1.182.689,88 z;

- wykonanie 2017 roku — 811.374,01 zt;

- przewidywane wykonanie 2018 roku — 720.000 z1.

Sktad orzekajacy zauwaza, ze wielkosci te poczawszy od roku 2016 maja tendencje
spadkowg i realizacja ich na poziomie przedstawionym w WPF uzalezniona jest od
realizacji prognozowanych struktur budzetu.



Wydajac pozytywna opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finan-
sowej Gminy Suraz na lata 2019-2033, zwazywszy na odlegly okres prognozowania oraz
zakladany poziom dlugu publicznego, sklad orzekajacy zwraca uwage na koniecznosé
stalego monitorowania realizacji zatozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
celem zachowanie wlasciwych relacji dla mozliwosci obstugi zaciggnigtego dlugu
publicznego.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
sklad orzekajacy zauwaza, ze:

- w zal. nr 1 do projektu uchwaty WPF dla roku ,,2016” wykazano bledna kwote odsetek,
wg sprawozdania Rb-28S winno by¢ 48,338,83 zt;

- w zal. nr 1 do WPF w wierszu ,,2019”, w kol. 12.5 zostala wykazana kwota 31.396,12 zl,
winna by¢ 375.948,12 zl, co wynika z reguly: kol. 12.5 =(kol. 12.3- kol. 12.3.1) +
(kol. 12.4-kol. 12.4.1).

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty sktadu orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, shuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca skladu orzekajacego
Maria Wasilewska



