UCHWALA NR XXXII1/188/17
RADY MIEJSKIEJ W SURAZU
z dnia 28.12.2017r.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoho-
lowych oraz Przeciwdzialania Narkomani w Gminie Suraz na 2018 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz. U. z 2017r. poz.1875) oraz art. 4' ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz .U. z 2016r. poz. 487 )

W zwigzku z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
z2017r. poz. 783) Rada Miejska w Surazu uchwala, co nastgpuje:

§ .1 Przyjmuje si¢ ,, Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych oraz Prreciwdzialania Narkomanii w Gminie Sura; na 2018 rok stanowiacy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ .2 Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Suraza.

§ .3 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Rady Miejskie]

e
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Filipczuk-Zamojdz



Zataeznik do uchwaty nr XXXI11/188/17
Rady Miejskiej w Surazu
z dnia 28.12.2017r,

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie
Suraz na 2018 rok

Wprowadzenie

Podstawa prawna dziatan zwigzanych z rozwigzywaniem probleméw alkoholowych jest ustawa
0 wychowaniu w trzezwogci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 r. (Dz.
U. z2016r. Poz.487), zwana dalej »ustawa”. Art. 1 ust. ] ustawy stanowi, ze: »Organy administracji
rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego s obowigzane do podejmowania dziatan

zmierzajgcych do ograniczenia spozycia napojow alkoholowych oraz miany  struktury ich

dziatalnosci w tym zakresie organizacji spotecznych zaktadéw pracy.”

Polski model rozwigzywania probleméw alkoholowych zaklada, ze wigkszogé kompetencji
1 Srodkéw finansowych jest zlokalizowanych na poziomie samorzadu gminy, -ktéra na mocy
cytowanej ustawy uzyskata kompetencje do rozwiazywania  problemgw alkoholowych
W spotecznosci lokalne;.

Podstawa prawng w obszarze profilaktyki i terapii narkomanii Jest ustawa z dnia 29 lipca
2005r. 0 przeciwdziataniy narkomanii ( Dz. U, z 2017 poz. 783).

Prowadzenie dziatap zwigzanych z profilaktyka i r0zwigzywaniem probleméw alkoholowych
1 przeciwdziataniy narkomanii nalezy do zadan wilasnych gminy, realizowanych na podstawie
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemgw Alkoholowych i Przeciwdziataniy
Narkomanii w Gminije Suraz, uchwalanego corocznie Uchwatg Rady Miejskiej w Surazy.

Rok 2018 bedzie kolejnym rokiem realizacji programu profilaktyki j rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Jest kontynuacjg programéw
zainicjowanych w latach poprzednich, jak roéwniez Wprowadzania nowych Sposobow walki
z problemem uzaleznienia, nastawionych na przynoszenie pozytywnych efektdw.

Nadrzednym celem programu jest, jak co roku, tworzenie spdjnego  systemu dziatan
profilaktycznych i naprawezych, zmierzajacych do:

1) Rozpoznania specyfiki probleméw alkoholowych, problemow narkomanii i innych

uzaleznien na terenie Gminy Suraz oraz potrzeb lokalnego srodowiska w zakresie pomocy

2) Zmniejszania rozmiaru aktualnie istniejgcych problemdw alkoholowych, probleméw
narkomanii oraz przemocy w rodzinie,
3) Zapobieganie powstawaniu nowych problemgw alkoholowych,
4) Zwigkszenie zasobdw niezbednych do radzenia sobie z juz istniejgcymi problemami,
5) Edukacja publiczna w zakresie:
a) Informowania o konsekwencjach naduzywania alkoholu, uzywania narkotykéw,
b) Promocji zdrowego stylu zycia, trzezwosci i abstynencji,
¢) Promocji stylu zycia wolnego od narkotykdw,
d) Przeciwdziatania przemocy w rodzinie, szkole j srodowisku lokalnym.,



Rada Miejska w Surazu dostrzegajgc powazne problemy i zagrozenia dla spotecznosci lokalnej
wynikajgce z naduzywania alkoholu oraz spozywania alkoholu w niewtasciwych okoliczno$ciach
przyjmuje niniejszy program jako wytyczng wigzaca wiadzeg i podlegte jednostki organizacyjne przy
podejmowaniu dzialan majacych na celu zapobieganie i rozwigzywanie probleméw alkoholowych
na terenie Gminy Suraz.

Podstawa podejmowanych dziatan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych w Gminie Suraz na 2018 rok sa:

1) Diagnoza problemdéw spotecznych w miescie i gminie Suraz.
2) Rekomendacje Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok
2018.

3) Wnioski Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych z realizacji
Programu w roku 2017.

4) Whnioski, uwagi, propozycje zgloszone przez osoby fizyczne 1 prawne, ktorych dziatalnosé
stuzy rozwigzywaniu probleméw alkoholowych i problem6éw narkomanii.

Rozdzial I
Postanowienia ogdlne

1. Autorzy programu: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Surazu.
2. Koordynator programu: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
3. Czas realizacji programu: 2018 rok
4. Odbiorcy programu:
1) w zakresie zapobiegania alkoholizmowi i narkomanii: dzieci i milodziez, rodzice,
nauczyciele, pozostali mieszkancy Gminy Suraz,
2) w zakresie pomocy specjalistycznej: osoby majgce czynny kontakt z alkoholem i osoby
wspoéluzaleznione.
5. Cele programu:
1) zapobieganie powstawaniu nowych probleméw zwigzanych z uzaleznieniami na terenie
miasta i gminy oraz zmniejszenie rozmiaréw juz istniejgcych,
2) zmniejszanie rozmiar6w naruszen prawa na rynku alkoholowym,
3) zwiekszenie wiedzy mtodziezy i dorostych w zakresie naduzywania alkoholu i narkotykdw,
4) promowanie postaw spotecznych waznych dla profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie, szkole i srodowisku lokalnym,
5) tworzenie bazy materialnej, organizacyjnej i merytorycznej dla realizacji programu,
6) realizacja ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi
i 0 przeciwdziataniu narkomanii.
6. Instytucje i organizacje pozarzadowe — wspotrealizatorzy programu.
1) Urzad Miejski w Surazu,
2) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Surazu,
3) Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Surazu,
4) Miejsko- Gminny Osrodek Kultury w Surazu,
5) Zespot Szkot i Placowek Oswiatowo- Wychowawczych w Surazu,
6) Policja,
7) Stuzba Zdrowia,
8) Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe prowadzace swoje statutowe dziatania na rzecz
rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii,
9) Sad Rejonowy w Bialymstoku,
10) Izba wytrzezwien w Biatymstoku,
11) Stowarzyszenia, inne podmioty i organizacje pozarzadowe, ktorych dziatalnosé przyczynia
sie do rozwigzywania problemoéw alkoholowych, narkomanii i przemocy,



Zadania programu :

1) Kontynuacja i realizacja dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci j mlodziezy
z terenu Gminy Suraz i organizacja czasu wolnego dzieci i miodziezy.

2) Edukacja rodzicow i nauczycieli w zakresie problematyki uzaleznien.

3) Szkolenia sprzedawcow zajmujacych si¢ sprzedaza alkoholu.

4) Dzialania edukacyjne przeznaczone dla rodzicéw, ktérych celem jest wspieranie abstynencji
dziecka i przygotowanie do podejmowania $wiadomych i odpowiedzialnych decyzji
zwigzanych z uzywaniem $rodkéw psychoaktywnych.

5) Przeprowadzenie cyklu spotkan  profilaktycznych z miodziezg na temat zagrozen
zwigzanych ze $rodkami zmieniajacymi $wiadomosé i towarzyszacych temu zjawisk.

6) Organizacja i finansowanie lokalnych kampanii profilaktycznych, udziat w kampaniach
ogdlnopolskich.

7) Wspieranie dziatalnosci szkét, réznych form kultury fizycznej oraz innych spotecznie
akceptowanych rodzajow  dziatalnosci zwigzanych z propagowaniem  zdrowego
1 abstynenckiego stylu zycia.

8) Wspieranie i finansowanie roznych podmiotéw i oséb fizycznych prowadzacych
profilaktyczng dziatalnos¢ informacyjng i edukacyjna.

9) Dofinansowanie szkolen w zakresie pracy z dzieémi i mlodzieza oraz doskonalenie
umiejetnosci prowadzenia zaje¢ profilaktycznych.

10) Zakup i rozpowszechnianie materiatéw edukacyjnych dotyczacych uzaleznienia i przemocy
domowe;j.

11) Szkolenia cztonkéw GKRPA.

12) Zakup materiatéw biurowych niezbednych do prowadzenia biezacej dziatalnosci
profilaktycznej, informacyjnej 1 edukacyjne;.

4. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych stuzacej rozwigzywaniu

probleméw alkoholowych i narkomani poprzez popieranie imprez kulturalnych promujacych
zdrowy styl zycia.

Zadania programu :

1) Wspieranie finansowe podmiotéw niepublicznych zajmujgcych si¢  statutowo
rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, uzaleznieniem od narkotykow
i przeciwdziataniem przemocy domowej.

2) Przekazywanie materiatow edukacyjnych i informacyjnych.

3) Nieodptatne udostgpnianie lokalu w cely realizacji zadan z zakresy rozwigzywania
problemdw alkoholowych.

4) Wspdtorganizowanie i dofinansowywanie dziatan propagujacych zycie bez uzaleznieh
1 przemocy

5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisdéw okreslonych w art. 13 j 15
ustawy oraz wystepowanie przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

W przypadku zlamania zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim lub nietrzezwym oraz
W przypadku ztamania zakazéw promocji i reklamy napojow alkoholowych gmina moge



podejmowac interwencje oraz wystepowac przed sadem jako oskarzyciel publiczny, czyli kierowag¢
sprawy bezposrednio do sadu z pominieciem prokuratora. Postgpowanie z tego zakresu prowadzone
jest na podstawie przepiséw o postgpowaniu karnym. Sprawy, w ktérych gmina wystepuje jako
oskarzyciel publiczny odbywaja si¢ W trybie uproszczonym. Whiesienie aktu oskarzenia do sadu

musi by¢ poprzedzone przeprowadzeniem postepowania dowodowego, ktore nalezy do kompetencji
policji.

Zadania programu :
1) Kontrole punktéw sprzedazy i lokali gastronomicznych w zakresie przestrzegania ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i prawa lokalnego.
2) Informowanie Policji o naruszeniach ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.
3) Wnioskowanie do organéw $cigania o ukaranie 0séb naruszajgcych przepisy w/w ustawy.

Rozdzial 111
Sposéb pozyskiwania realizatoréow programu :

1. Zlecanie osobom profesjonalnie przygotowanym, instytucjom oraz organizacjom
pozarzadowym wykonania okreslonych zadan programu na podstawie umow
cywilnoprawnych.

2. Wylonienie realizatora w trybie konkursowym badZ w postaci uméw zlecenia.

Finansowanie realizacji zadan zgodnie z uchwalonym Pro gramem.

4. Pozyskiwanie wolontariuszy do realizacji zadan programu, poprzez dofinansowanie
ich udzialu w szkoleniach, warsztatach, konferencjach.

W

Rozdzial IV
Postanowienia koncowe

1. Spodziewane efekty realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych.

1) Uswiadomienie zdrowotnych i spotecznych skutkéw naduzywania alkoholu.

2) Wzrost liczby mlodych 0séb zaangazowanych w propagowanie zachowan abstynenckich.

3) Wzrost inicjatyw spotecznosci lokalnej podejmowanych na rzecz zapobiegania
alkoholizmowi i narkomani zwlaszcza wérod dzieci i miodziezy, jak réwniez pomocy
osobom uzaleznionym.

4) Wzrost $wiadomosci mieszkancéw gminy o mozliwosci uzyskania szeroko rozumianego
wsparcia.

5) Poglgbienie wiedzy o zjawisku przemocy domowej i sposobach radzenia sobie Z tym
problemem.

6) Zwickszenie spotecznej wrazliwosci i zaangazowania w sprawy przeciwdziatania przemocy
domowe;.

7) Zmiana stereotypow utrudniajgcych $wiadczenie pomocy osobom tego wymagajacych.

2. Zrédla finansowania programu.
Srodki budzetu Gminy pochodzace z oplat za korzystanie z zezwolefi na obrét alkoholem
przeznaczone na realizacjg zadan wiasnych gminy, wynikajacych z ustawy o wychowaniu

W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

3. Sposob kontroli realizacji programu.



12) Zespoét Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Gminy
Suraz.

Rozdzialt I1
Zadania wlasne gminy

1. Wspieranie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0s6b uzaleznionych
od alkoholu, 0s6b uzaleznionych od narkotykéw oraz oséb dotknigtych przemoca w rodzinie.

Uzaleznienie od alkoholu i narkotykéw jest chorobg spofeczng, ktorej konsekwencje
dotykaja nie tylko osoby uzaleznione, ale takze cztonkéw ich rodzin i $rodowisk spotecznych.

Na mocy artykutu 21 ust. 1 ustawy leczenie 0sob uzaleznionych od alkoholu odbywa sie
w placéwkach lecznictwa odwykowego. Od takich 0sob nie pobiera si¢ optat za §wiadczenia
w zakresie terapii uzaleznienia od alkoholu (art. 21 ust. 3 ustawy). Koszty zwigzane z odbyciem
terapii w placowce odwykowej pokrywa Narodowy Fundusz Zdrowia (za pacjentow
ubezpieczonych) i Ministerstwo Zdrowia (za pacjentoéw nieubezpieczonych).

Podstawowym zadaniem samorzadu terytorialnego jest zwigkszanie dostepnosci terapii
uzaleznienia od alkoholu i wspétuzaleznienia dla mieszkancow gminy. Dostepno$¢ profesjonalnej
i efektywnej terapii warunkuje skutecznosé jakichkolwiek innych dziatan podejmowanych na rzecz
0sob z problemem alkoholowym i cztonkéw ich rodzin. Zadaniem samorzadu terytorialnego jest
udzielenie takiego wsparcia, jakie pozwalatoby na realizacje efektywnych programéw
terapeutycznych — zapewnienie mozliwosci leczenia w zakladzie odwykowym. Wspélng troska
kierownictwa zakladu odwykowego i samorzgdu terytorialnego powinno by¢ doprowadzenie
do sytuacji, w ktorej zaklad bedzie realizowat kompleksowy, spéjny, nowoczesny program
terapeutyczny. Dla 0s6b uzaleznionych, ktorzy przebyli terapi¢ w stacjonarnym zakladzie
lecznictwa odwykowego konieczne jest tez umozliwienie odbywania programu terapii poszpitalne;.

Szkody zdrowotne wywotane alkoholem nie ograniczajg si¢ tylko do szkod wystepujgcych
u 0s6b uzaleznionych lecz dotycza takze cztonkéw ich rodzin. Czlonkowie najblizszego otoczenia
osoby uzaleznionej zyja w stanie permanentnego stresu, o staje si¢ przyczyng wystgpienia u nich
statych zaburzen zwigzanych z przystosowaniem, okreslanych mianem wspotuzaleznienia
(clerpienie i chaos emocjonalny, zaburzenia psychosomatyczne wiacznie z nerwica, system iluzji
1 zaprzeczania, ktory przeszkadza w realnej ocenie problemdéw zwigzanych z alkoholem,
zachowywanie ukladu matzenskiego, rodzinnego, ktory podtrzymuje picie alkoholika). Leczenie
wspbtuzaleznienia wymaga odpowiedniego postepowania terapeutycznego poprzez realizacje
programow psychoterapii wspotuzaleznienia.

Zadania programu:
1) Zwigkszenie dostepnosci terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych
od alkoholu, narkotykow i 0sb dotknigtych przemocg w rodzinie, szkole i sSrodowisku
lokalnym — utworzenie, finansowanie i stata wspolpraca z Punktem Konsultacyjnym
w Surazu, wspétpraca z Poradniami Leczenia Uzaleznief w Biatymstoku.
2) Kierowanie i finansowanie specjalistycznych badan w celu ustalenia stopnia uzaleznienia
od alkoholu i rodzaju proponowanego leczenia.
3) Wnioskowanie przez GKRPA do sgdu 0 zobowigzanie do leczenia odwykowego o wglad
W sytuacje matoletnich dzieci w rodzinach alkoholikéw, a takze powiadomienie prokuratury
0 Wystgpowaniu przemocy.

4) Finansowanie kosztéw dojazdu do Poradni Terapii Uzaleznien i Wspétuzaleznien w celu
podjecia leczenia.

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy psychospotecznej i
prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie



Kolejna wazna grupa doznajaca szkod wynikajacych z uzaleznienia sa dzieci wychowujgce
si¢. W rodzinach z problemem alkoholowym, ktére ponosza ogromne straty we wszystkich
aspektach rozwoju. Rozwijaja si¢ u nich okreslone zaburzenia emocjonalne, czesto sg ofiarami
przemocy. Ponadto stanowia tzw. grupe ryzyka pod wzgledem prawdopodobienstwa uzaleznienia
od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych.

Istotna role w procesie pomagania dzieciom z rodzin alkoholowych odgrywaja placowki
dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym, takie jak $wietlice oraz grupy socjoterapeutyczne.
Ich zadaniem jest wspieranie rodziny przez objgcie dziecka dziataniami wychowawczymi,
opiekuniczymi i edukacyjnymi, udzielanie dzieciom specjalistycznej pomocy psychologiczne;.

Gmina moze zleca¢ w drodze umowy organizacjom spotecznym, kosciotom, zwigzkom
wyznaniowym, fundacjom, stowarzyszeniom, pracodawcom oraz osobom fizycznym i prawnym
prowadzenie takich placowek oraz wspieraé je w tym finansowo.

W ograniczanie zagrozen zycia rodzinnego wywotanych alkoholem angazuja si¢ w coraz
wigkszym zakresie spolecznosci lokalne. Szczegdlng rolg w pomocy czlonkom rodzin z problemem
alkoholowym odgrywa Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Zespot Interdyscyplinarny, Kosciot, Policja i szkota.

Zadania programu :

1) Dofinansowanie wypoczynku dla dzieci z rodzin alkoholowych lub gdzie wystepuje
przemoc domowa potaczonego z programem profilaktyczno — terapeutycznym
i edukacyjnym.

2) Przeszkolenie w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej (procedura ,Niebieska
Karta) pracownikéw socjalnych, czlonkéw GKRPA, policji i innych oséb dziatajacych
na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom.

3) Rozwijanie pracy Punktu Konsultacyjnego w Surazu.

4) Wspotpraca GKRPA z organami Policji, Miejsko- Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Surazu, Zespotem Interdyscyplinarnym ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie na terenie Gminy Suraz, sgdem, stuzbg zdrowia, szkolami w zakresie
eliminowania zjawisk patologicznych w $rodowisku rodzinnym i udzielanie pomocy
doraznej.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegolnosei dla dzieci i miodziezy
W tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych oraz pozalekcyjnych programow
opiekunczo-wychowawczych.

Picie alkoholu przez mtodych jest najczgstszym zachowaniem ryzykownym. Spozywanie
alkoholu przez osoby niepetnoletnie uposledza czynnosci poznawcze: koncentracje uwagi,
zapamigtywanie, uczenie sig, rozwdj kontroli emocjonalnej. Prowadzi do podejmowania innych
zachowan ryzykownych, groznych dla stylu zycia i zdrowia, zakléca proces r0ZWOjowy, moze
rowniez powodowaé spowolnienie wzrostu i zaburzenia hormonalne.

Duzym problemem w pracy z mtodymi ludzmi sg ich wiasne przekonania normatywne
dotyczace alkoholu, bagatelizowanie strat, przyswajanie pozytywnych skojarzen z zabawg
1 relaksem. Duze znaczenie w kreowaniu postawy dzieci i mtodziezy maja Srodowiska szkolne.
Szczegblnie cenne s3 $rodowiskowe programy profilaktyczne czynnie angazujace wiele grup danej
spofecznosci  (mlodziez, rodzicow, wychowawcow, sprzedawcOw  napojow alkoholowych,
samorzagd) w dzialania na rzecz ograniczania popytu na srodki psychoaktywne poprzez
m. in. wzrost $wiadomosci spotecznej i zmiany cech $rodowiska lokalnego



1) Przewodniczacy GKRPA sklada roczne sprawozdanie z wykonania zadan Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii w Gminie Suraz dla Burmistrza i Rady Miejskiej w Surazu.

2) Staly monitoring programu  prowadzony jest przez Gminng Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

4. Zasady wynagradzania czlonkdw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemgw Alkoholowych

1) Kazdy z czlonkéw GKRPA ma obowigzek uczestnictwa w posiedzeniu komisji.

2) Cztonkom przystiguje wynagrodzenie za udziat W pracach Komisji w wysokosci 9%
minimalnego wynagrodzenia za pracg opublikowanego w Dzienniky Ustaw za kazde
posiedzenie.

3) Wynagrodzenie wyplacane jest na podstawie listy obecnosci zatwierdzonych przez

Przewodniczacego.
@ Rady Miejskie;

@ Filipczuk -£amojda



